Пояснительная записка

к   Решению Собрания депутатов Сусанинского муниципального района Костромской области «Об утверждении среднесрочного финансового плана Сусанинского муниципального района на 2014-2016годы»

      Среднесрочный финансовый план Сусанинского муниципального района на 2014-2016 годы разработан в соответствии со ст.174 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Сусанинском  районе» утвержденным решением собрания депутатов Сусанинского муниципального района от 25 июня 2009 года     №  55/371. 

       Среднесрочный финансовый план разработан  на основе параметров прогноза социально-экономического  развития Сусанинского муниципального района на 2014-2016 годы, итогов исполнения  районного бюджета и бюджетов сельских поселений района за 2012 год, ожидаемого исполнения  районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2013 год.

      Показатели среднесрочного финансового плана на 2014 год соответствуют показателям проекта бюджета Сусанинского муниципального района на 2014 год.

    Основные параметры по доходам.
    При расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Сусанинского района на 2014-2016 годы использованы результаты анализа исполнения макроэкономических показателей за ряд предшествующих лет, прогнозные параметры  макроэкономических показателей, прогнозируемый  среднегодовой индекс роста потребительских цен на 2014-2016 годы, динамика поступления доходных источников за 9 месяцев 2013 года в сравнении с 2012 годом, сведения главных администраторов доходов, а также планируемые на федеральном уровне изменения налогового законодательства.

    Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014-2016 годы рассчитан исходя из нормативов отчислений по уровням бюджетной системы, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Костромской области от 3 ноября 2005 года  № 310ЗКО  «О межбюджетных отношениях  Костромской области».

    Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет   составляет:

- на 2014 год- 32362,2т.руб.( снижение к 2013 году-26,6 – %)

-на 2015 год- 29803,2 т.руб. ( снижение к 2014 году – 7,9%)

-на 2016 год –30079,2т.руб. ( рост к 2015 году – 10,0%.)

         В абсолютном выражении прогнозируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за плановый период (2014-2016годы) на 2283,0 т.руб.

          При расчете общих доходов бюджета Сусанинского муниципального района учтен прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2014-2016 годы  в сумме : 

    2014 год-   95568,2 тыс.руб

    2015 год – 95568,2тыс.руб

    2016 год – 95568,2тыс.руб                               

    Всего доходов районного бюджета в соответствии с произведенными расчетами прогнозируются:

    - на 2014 год в сумме 129876,1т.руб.

    - на 2015 год в сумме 127317,1т.руб.

    - на 2016 год в сумме 127593,1 т.руб

  Налог на доходы физических лиц 
    Налог на доходы физических лиц являются одним  из наиболее стабильных доходных источников, составляющих основу формирования доходов местного бюджета.  Норматив отчислений в  муниципальный район  составляет 20%. По предварительной оценке в 2014 году удельный вес налога на доходы физических лиц в объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 34,8 %.В динамике по годам наблюдается рост налоговой базы и объема платежей в бюджеты всех уровней по данному доходному источнику.

    Налог на доходы физических лиц рассчитан на основании:

- прогноза социально-экономического развития на период 2013-2015 годы по Сусанинскому муниципальному району

-положений главы 23 части Налогового кодекса РФ с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 16.05.2007 г.№76-ФЗ «О внесении изменений в статьи 224,275 и 284 части второй Налогового кодекса РФ»,

- изменений статей56,58,61.1,61.2 Бюджетного кодекса РФ с 1 января 2014 года

- Федерального закона от 23 июля2013 года №212-ФЗ «О внесении изменений в статью 220 части второй НКРФ

- за счет роста фонда заработной платы в 2012 году, а также дополнительных поступлений в бюджетную систему РФ за счет создания новых рабочих мест, погашение недоимки.

    С учетом всех вышеперечисленных факторов налог на доходы физических лиц  при нормативе 20% прогнозируется в объеме 11250,3 тыс.рублей.

Налоги на товары (работы,услуги),реализуемые на территории РФ.Акцизы на нефтепродукты

Законом Костромской области от 30.09.2013г№433-5-ЗКО внесеныизменения в Закон Костромской области»О межбюджентных отношениях в Костромской области» в соответствии с которым в бюджеты муниципальных районов, начиная с 2014 года будут зачисляться по дифференцированным нормативам налоговые доходы от акцизов на нефтепродукты в размере 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Костромской области.Норматив отчислений определен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения и составляет по Сусапнинскому муниципальному району на 2014 год 2,2337%.Исходя из этого в бюджет района планируется 3631,2 тыс.рублей
                Единый налог на вмененный доход:

   Сумма  единого  налога на вмененный доход в 2014 году при нормативе 100% прогнозируется в сумме  3852,2тыс.руб.

   При прогнозировании объема поступлений платежей  от единого налога на вмененный доход учтены: 

- отчеты налоговых органов;

- сокращение недоимки;      

               Упрощенная система налогообложения  
   Сумма налога, по упрощенной системе налогообложения на 2014 год при нормативе 35% прогнозируется в сумме 1327,0 тыс.рублей.

 Для расчета налога взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения на 2014 год применялись статистические показатели, используемые для расчета налогового потенциала, участвующего в расчете индекса налогового потенциала и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2014 год.

                Единый сельскохозяйственный налог
     Сумма единого сельскохозяйственного налога в 2014 году при нормативе 50% прогнозируется  в сумме540,7 тыс.рублей.

      При прогнозировании объема поступлений платежей от применения данной системы налогообложения учтены: 

- переходящие платежи по итогам 2013 года, авансовые платежи за 1 полугодие 2014 года,
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Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам

    Объем поступления платежей в местный бюджет по отменным налогам на 2014 год определен в сумме 40,0 тыс.руб., исходя из суммы недоимки числящейся по лицевым счетам налогоплательщика, и с учетом реальной оценки их погашения.

   По госпошлине: 

    Расчет суммы государственной пошлины на 2014 год осуществлен с учетом предложений, предоставленных администраторами поступлений данного вида платежа, исходя из динамика поступлений за ряд прошлых лет. Больших имущественных сделок в суде в 2014 году не будет. Планируется в сумме 300,0 тыс рублей
        Основные параметры расходов
    Расходы бюджета Сусанинского муниципального района на 2014 -2016 годы  спрогнозированы с учетом планируемого объема поступлений доходов и соблюдения размера дефицита бюджета района в соответствии с бюджетным кодексом.

   Общие расходы бюджета района прогнозируются:

    - на 2014 год -131494,2 т.руб. (84,3% к 2013 г.)

    - на 2015 год – 128806,4 т.руб. ( 98,0% к 2014 г.)

    - на 2016 год – 129096,4 т.руб. ( 100,2% к 2015г.)

     Формирование основных параметров среднесрочного финансового плана  на 2014-2016 годы по расходам осуществлялась с выделением объёмов действующих и принимаемых обязательств.

    Бюджет Сусанинского муниципального района спрогнозирован на 2014 год с дефицитом  1618,1 т.руб., на 2015 год  с дефицитом 1490,0 т.руб., на 2016 год с дефицитом 1504,0 т.руб.

    Муниципальный долг  

   Верхний предел  муниципального долга на конец 2013 года  прогнозируется на уровне 22054,0 т.руб. 

 В 2014 году  верхний предел муниципального долга уменьшится на 5872,9 т.руб. и составит 16181,1 т.руб.

В 2015 году верхний предел муниципального долга уменьшится на 1279,5 т.руб. и составит 14901,6 т.руб.

В 2016 году верхний предел муниципального долга увеличится на 138 т.руб. и составит 15039,6 т.руб.

Удельный вес муниципального долга в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2014 году 50%, 2015 году 50%, в 2016 году 50%.

      Доходы консолидированного бюджета  Сусанинского района в соответствии со среднесрочным финансовым планом  прогнозируются:

       - на 2014 год –148427,9т.руб.

       - на 2015 год – 146082,6 т.руб.

       - на 2016 год – 146791,2 т.руб.

В абсолютном выражении прогнозируется снижение доходов консолидированного бюджета Сусанинского района за плановый период (2014-2016 годы) на 1636,7 т.руб.

     Основные причины расхождения:
1. На изменение объема поступлений налоговых доходов консолидированного бюджета на 2014-2016 годах оказало влияние изменение объёма поступлений по основным налоговым доходам.
Расходы консолидированного бюджета Сусанинского муниципального района в соответствии со среднесрочным финансовым планом  прогнозируются:

    - на 2014 год -150802,6т.руб. (87,0% к 2013 г.)

    - на 2015 год – 148374,6 т.руб. ( 98,4% к 2014 г.)

    - на 2015 год – 149118,8 т.руб. ( 100,5% к 2015г.)

     Формирование основных параметров среднесрочного финансового плана  на 2014-2016 годы по расходам консолидированного бюджета осуществлялась с выделением объёмов действующих и принимаемых обязательств.

         Консолидированный бюджет Сусанинского муниципального района спрогнозирован на 2014 год с дефицитом  2374,7 т.руб., на 2015 год  с дефицитом 2292,0 т.руб., на 2016 год с дефицитом 2327,6 т.руб.

